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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2016 1., poz. 446)
orzekam

niewaznosé uchwaty Nr XVIV151/2016 Rady Gminy Wioszakowice z dnia 8 lipca
2016 r. w sprawie niestwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego— ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwat¢ Nr XVII/151/2016 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 8 lipca
2016 r. w sprawie niestwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego (dalej: uchwata) podjeto
na podstawie art. 383 § 1 pkt 5, § 2, § 3 i 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborezy (Dz. U. z 2011 1. Nr 21, poz. 112 ze zm.) w zw. z art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Uchwale doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu
18 lipca 2016 r.

Dokonujgc oceny legalnodei uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nagtenuie:

Zgodnie z art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (zwanej dalej: ustawg) radni
nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat,
a takze zarzadzaC taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelmomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Naruszenie tego zakazu skutkuje w mysl art. 383 § 2
ustawy - Kodeks wyborczy stwierdzeniem wygasnigcia mandatu radnego w drodze uchwaty
rady gminy w ciggu miesiaca od wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu.

Wprowadzone do ustaw samorzadowych zakazy dotyczace funkcjonariuszy publicznych
majg przede wszystkim shizyé eliminowanin z Zzycia publicznego sytuacji i zjawisk
0 charakterze korupcyjnym i nieetycznym. Maja wiec zapobiegaé przypadkom
wykorzystywania funkcji publicznych do osiggania prywatnych celéw, ktére podwazatyby
zaufanie opinii publicznej nie tylko bezposrednio do oséb pelniacych funkcje publiczne,
ale w ogole do organéw wiadzy publicznej. Zakaz z art. 24 f ust. 1 ustawy pelni istotng role
w ksztattowaniu pozadanej postawy spolecznej, w ktérej stuzba dla lokalnej spolecznosci
samorzadowej powinna by¢ pozbawiona niebezpieczerstwa faworyzowania interesu
indywidualnego, prywatnego w sytuacji, gdy z pierwszefistwa powinien korzysta¢ interes
ogdtu. Art. 24 fust. 1 ustawy powinien w zwigzku z tym sprzyjaé ksztaltowaniu standardu
rzetelnego 1 uczciwego wykonywania obowigzkéw radnego. Z tego wzgledu wszelkie
watpliwosci zwigzane z jego interpretacjg nie powinny prowadzié do obejscia powyzej
wskazanych celéw i do dzialalnosci niezgodnej ze standardami wykonywania mandatu
radnego.

W rozpoznawanej sprawie nie budzi watpliwosci, ze radny Rady Gminy Wioszakowice
prowadzac wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, polegajacg na zarzadzaniu dzialalnoscig spotki
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~Ogrofol sp. z o0.0” (dalej: Spétka) korzysta z mienia komunalnego gminy
poprzez zamontowanie na hali sportowej ,,baneréw identyfikujacych” Spétke.

Na skutek wywieszenia reklamy firmy doszlo do wykorzystania mienia gminnego
w celu prowadzenia wlasnej dzialalnoéci. Mienie pozostajgce w zarzadzie czy uzytkowaniu
jednostki organizacyjnej gminy jest mieniem komunalnym (Wyrok NSA z 30 listopada
2010r., IT OSK 2257/10, baza orzeczen NSA). W przedmiotowej sprawie zaréwno organ
stanowigcy gminy podejmujacy uchwate jak i Radny nie kwestionuja faktu umieszczenia
»baneru informacyjnego”. W pi$mie z 5 lipca 2016 r. Radny twierdzi, iz posadowienie
niniejszego baneru nie jest formg reklamy Spétki. Taka argumentacja zdaniem organu
nadzoru nie zashiguje jednak na aprobatg, w sytuacji, gdy baner zawiera: okre§lenie
wykonywanych ustug, nazwg firmy, dane do kontaktu telefonicznego i internetowego, slogan
reklamowy.

Wykazywana zaréwno przez Radnego jak i Rade Gminy Wloszakowice bezinteresownodé

(dokonywanie darowizn na rzecz klubu sportowego, sponsorowanie klubu) nie moze
podwazy¢ obowigzywania rozwigzan antykorupcyjnych z art. 24 fust. 1 ustawy.
Wprawdzie z uchwaly ani uzasadnienia do niej nie wynika jaki stosunek prawny (dajacy
podstawe do posadowienia reklamy) aczy Radnego z gming. Dla naruszenia ww. zakazu
nie jest konieczne bezposrednie zawarcie przez Radnego umowy cywilnoprawnej z gming
czy jedna z jej jednostek budzetowych. Nawet jesli Radnemu przyswiecaly przeslanki
wsparcia finansowego sportu czego nastgpstwem jest reklamowanie dzialalnosci Spéiki
przez gming to i tak naleZy uzna¢, iz maruszomy zostal zakaz z art. 24 f ust. 1 ustawy
poprzez wykorzystanie mienia gminnego dla prowadzonej przez Radnego dzialalnosci
gospodarczej. Z chwilg umieszczenia reklamy na mieniu gminy doszio do wykorzystania tego
mienia, reklama znajdujgca si¢ na hali sportowej stanowi form¢ promocji Spéiki
oraz ksztattuje jej pozytywny wizerunek.

Majgc na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego  rozstrzygnigcia przyshuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkonolski
Zhigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Wtoszakowice,
Wojt Gminy Wloszakowice.



